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Contexto e evidéncias

A protecdo a integridade fisica, psiquica, moral e patrimonial da mulher,
assegurada pela Carta Magna, assim como pelos tratados internacionais que
versam sobre o tema dos quais os Brasil é signatario, vem sendo objeto de
sucessivas ac¢oes legiferantes, acompanhadas do necessario desenvolvimento das
instituicdes em todo o pais, voltadas a aprimorar os mecanismos de efetividade e
ainda, no plano teleoldgico, a reduzir os indicadores de violéncia contra o género
feminino em todas as suas modalidades e dimensées, conforme classificadas na
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres (Presidéncia
da Republica, 2011);



Centro de Atendimento & Mulher em Situacdo de Risco — SORORIDADE
Brasilia (DF) — Plano Piloto

2 - Ocorre que o Brasil ainda ostenta uma situa¢ao alarmante tanto em termos
absolutos e mesmo relativos, no que tange aos quantitativos de homicidios, e.g.,
levando-se em conta a razdo proporcional de ocorréncias para cada cem mil
habitantes (modelo de equalizagdo comparativa), como poderemos verificar a
seguir, segundo o Mapa da Violéncia:

MAPA DA VIOLENCIA 2015 “Com sua taxa de 4,8 homicidios por 100 mil mulheres, o Brasil,
HOMICIND D MULHERES KO BRASIL num grupo de 83 paises com dados homogéneos, fornecidos pela
Ta Organizacdo Mundial da Satude, ocupa uma pouco recomendavel
52 posicdo, evidenciando que os indices locais excedem, em
muito, os encontrados na maior parte dos paises do mundo.
Efetivamente, sé El Salvador, Coldmbia, Guatemala (trés paises
latino-americanos) e a Federacdo Russa evidenciam taxas
superiores as do Brasil. Mas as taxas do Brasil sio muito
superiores as de varios paises tidos como civilizados: 48 vezes
mais homicidios femininos que o Reino Unido; 24 vezes mais
homicidios femininos que Irlanda ou Dinamarca; ¢ 16 vezes mais
homicidios femininos que Japao ou Escoécia. Esse é um claro
indicador que os indices do Pais sdo excessivamente elevados.”
Julio Jacobo Waiselfisz, MAPA DA VIOLENCIA 2015, FLACSO,
Brasil.

O pais, segundo dados comparativos anteriores como os de 2012, ja era a 5°
nacao de maior violéncia contra a mulher em todo o mundo, ficando atras de
paises com economias e redes de protecdo social muito mais frageis, tais como
Moldavia, Letonia, Suriname e Porto Rico. Essa triste realidade ainda persiste,
apesar dos esforcos.

3 - Em nossa Republica Federativa, a situagdo é bastante heterogénea entre os
diferentes estados que a compade.

Vejamos os dados de 2015, apontados pelo Observatério da Mulher Contra a
Violéncia, do Senado Federal:
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Indicadores da Violéncia contra as Mulheres
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Imprescindivel registrar a seguinte observacdo técnica: ainda que tenhamos
focado nas taxas de homicidio para fins de concisao analitica, ha que se ter
clareza que, conforme a ja citada Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
Contra as Mulheres, documento da Lavra da Secretaria de Politicas para as
Mulheres - Presidéncia da Republica, Brasilia, 2011, a mulher pode sofrer
agressdo em trés categorias classificatorias, a saber:

a) A violéncia doméstica ou em qualquer outra relagdo interpessoal, em que o
agressor conviva ou haja convivido no mesmo domicilio que a mulher,
compreendendo, entre outras, as violéncias fisica, psicoldgica, sexual, moral e
patrimonial (Lei n? 11.340/2006);

b) A violéncia ocorrida na comunidade e que seja perpetrada por qualquer pessoa e
que compreende, entre outros, violagdo, abuso sexual, tortura, trafico de mulheres,
prostituicdo for¢ada, sequestro e assédio sexual no lugar de trabalho, bem como
em institui¢cdes educacionais, estabelecimentos de saide ou qualquer outro lugar;

c) A violéncia perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que
ocorra (violéncia institucional). (P4agina 19)

Essa terceira forma de violéncia, devemos enfatizar o quanto antes, é o
fundamento ontoldgico deste sumario executivo, e assim iremos demonstrar ao
longo deste documento, eis que é especificamente esta modalidade de agressao
contra o género que deverd permear o conjunto argumentativo de formacao
cognitiva, que aqui pretendemos tecer.

5 - Entendemos cabivel e necessario, ir além das estatisticas de assassinatos, nos
reportando, para tanto, a nimeros mais minudenciados quanto a ocorréncia dos
episddios de violéncia doméstica. Com este intuito, nos valeremos dos
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Dossié Mulher 2018

Quantidade de despachos
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indicadores do Instituto de Seguranga Publica - ISP, integrante do Sistema de
Seguranca Publica do estado do Rio de Janeiro, conforme o Dossié Mulher
publicado neste ano de 2018:

97

Grafico 2

Média de despachos por dia da semana para os atendimentos do 190 e para os
atendimentos relacionados a viol&éncia contra a mulher — Regido Metropolitana do Rio de
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Fonte: Elaborado pelo ISP com base nas informagées da CICC/SSCC/SESEG.

E imediato constatar, o que imaginamos ser uma conclusdo pertencente ao senso
comum: é nos finais de semana onde ha um consideravel incremento no namero
de ocorréncias, com destaque para os domingos, que, como veremos a seguir, € a
razdo do aumento do percentual das segundas-feiras.
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Grafico 1

Média de ligacoes relacionadas a violéncia contra a mulher para o 190 por hora e dia da
semana - Regido Metropolitana do Rio de Janeiro - 2017
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Fonte: Elaborado pelo ISP com base nas informacées da CICC/SSCC/SESEG.

Como queremos demonstrar, verificamos um crescimento exponencial nos
horarios entre 18h e 3h. E quando o sol se pde que as condicdes para a
ocorréncia de conflito aumentam, se estendendo até a madrugada do dia
seguinte, o que legitima a assertiva de que a “longa noite de domingo” traz
impacto no indicador do primeiro dia util da semana. Nao s6 este intervalo de
dias é o momento de maior convivio doméstico, como é o horario que se presta
ao consumo de alcool e drogas, somadas a situacées mais intensas de interacdo
social que podem, eventualmente, invocar cilimes e paranoias, dentre outros
comportamentos que tendem a deflagrar as agressées que se pretende inibir. O
domingo, ainda possui a caracteristica de ser o dia dos eventos futebolisticos,
comumente associados a bebida e a exasperacao de emocgdes rudes de maior
descontrole.

Constatamos, entdo, com base em evidéncias rigorosas, que a prestacdo dos

servicos das CEAMs e DEAMs necessariamente se mostram de maior valia a
populacao feminina em situa¢do de risco, exatamente aos finais de semana e nos

6
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horarios que vao do inicio da noite ao final da madrugada. Ocorre que a
realidade se apresenta divergente: Nos intervalos temporais onde os indicadores
se mostram muito mais proeminentes, as unidades estdo com as portas fechadas,
comprometendo drasticamente o enfrentamento da violéncia contra a mulher
através da necessaria e pedagogica responsabilizacdo de seus autores, além da
protecdo da vitima no momento necessdrio, o que por certo, impedira a
continuacao das ac¢des, salvando vidas.

Do Mérito

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres, est3, como
deveria ser, alinhada com a Constituicao da Republica, em especial o paragrafo 8,
do art. 226, também com a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948), a
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher (Convencao de Belém do Para, 1994), a Convencao sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW, 1981), e a
Convencdo Internacional contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a
Prevencao, Repressao e Punicdo do Trafico de Pessoas (Convencao de Palermo,
2000), como com a propria Lei Maria da Penha Lei n2 11.340/2006, e conferem
as CEAMs e as DEAMs um papel fundamental e estratégico, tanto no que se refere
ao cumprimento de suas diretrizes gerais, como de seus objetivos especificos.

Vejamos, entao:

Secretaria de Politicas para as Mulheres
Presidéncia da Republica

PoLiTicA NACIONAL

DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
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Pagina 27:

No que tange a assisténcia as mulheres em situacdo de violéncia, a Politica Nacional deve garantir
o atendimento humanizado e qualificado aquelas em situagio de violéncia por meio da formagio
continuada de agentes publicos e comunitarios; da criacdo de servigos especializados (Casas-
Abrigo, Centros de Referéncia, Servigcos de Responsabilizacdo e Educacdo do Agressor, Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, Defensorias da Mulher); e da
constituicdo/fortalecimento da Rede de Atendimento (articulacdo dos governos Federal,
Estadual/Distrital, Municipal e da sociedade civil para o estabelecimento de uma rede de
parcerias para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres, no sentido de garantir a
integralidade do atendimento).

(grifo nosso)
Pagina 30:

[ - Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres:

No ambito do governo, a Rede de Atendimento a Mulher em situagdo de Violéncia é
composta pelos seguintes servigos:

Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher

Nucleos de Atendimento a Mulher

Casas-Abrigo

Casas de Acolhimento Provisério

Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher

(DEAMs)

(.)

II - Lei Maria da Penha:

Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderdo criar e
promover, no limite das respectivas competéncias:

| - centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e respectivos
dependentes em situacao de violéncia doméstica e familiar;

()

Ora, é de se indagar: como é possivel dar eficacia plena ao objetivo de proteger a
mulher contra os atos de violéncia, se um dos principais equipamentos
governamentais para o cumprimento de tal desiderato ndo estdo em
funcionamento, exatamente nos horarios e dias onde a frequéncia das agressoes
€ muito maior?

Que protecdo é esta que o ordenamento juridico patrio confere a mulher de
maneira tdo eloquente, todavia, na pratica se mostrando omissa, exatamente nos
momentos de pico das vitimacgdes?

Estamos diante de clara violéncia estatal contra a mulher, conforme inscrito no
inicio de nossa trama argumentativa, vez que o legislador, o governo e até
mesmo o Poder Judicidrio em sua atividade de hermenéutica e producao
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jurisprudencial, enfim o Estado, se queda inerte em determinar que uma peca-
chave do enfrentamento deste flagelo contra o género feminino, os Centros de
Referéncia de Atendimento a Mulher, estejam operando em regime de plantao 24
horas por dia, nos sete dias da semana.

O Estado se permite virar as costas no momento em que a consideravel maioria
das vitimas se encontram em estado de enorme sofrimento e desamparo,
restando as mesmas recorrerem as delegacias comuns, onde sdo frequentemente
revitimadas, e até humilhadas, por conta de um atendimento desqualificado
prestado em delegacias comuns pela propria natureza institucional e formacado
de seus agentes.

Objetivo

Por todo o exposto, entendemos vital para o efetivo enfrentamento da violéncia
contra a mulher a implantacdao de um Centros de Referéncia de Atendimento a
Mulher - SORORIDADE, no prédio originalmente destinado a Federagdo das
Bandeirantes do Brasil, situado a SQS 102, SUL, conforme se pode observar
abaixo:

3 vy
$QS 302 y 83
cLs 102

cLS 303\ > )
EQs 102/103/# #CLS 201

D/

Estagdo 102 Sul[{l\ SQS 2
CLS 103 4 é

Superquadra Sul 102




Imével subutilizado, hoje
destinado ao Grupo
Espeleo, associagdo civil
sem fins lucrativos, com
personalidade de direito
privado, com sede no
Prédio da Federagao de
Bandeirantes do Brasil, EQS
102/103 Bloco A, Brasilia,
Distrito Federal, tem por
fim congregar pessoas
interessadas na descoberta,
estudo, pesquisa e
preservacdo das cavidades
naturais assim como toda e
qualquer atividade
relacionada com a
espeleologia ou as ciéncias
correlatas: geologia,
biologia, paleontologia,
arqueologia, hidrologia, etc.
Extraido do Estatuto da
entidade.
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A seguir algumas imagens detalhadas, buscando mostrar a realidade do imoével e
seu potencial de aproveitamento, como equipamento colocado a disposicao do
publico. Atualmente os usudrios do mesmo cobram por cursos oferecidos a

populacgao.

’ )1/ X \" ﬁ",‘VL ¢

/- Vl-llll'

10



Centro de Atendimento & Mulher em Situacdo de Risco — SORORIDADE
Brasilia (DF) — Plano Piloto

11



Centro de Atendimento & Mulher em Situacdo de Risco — SORORIDADE
Brasilia (DF) — Plano Piloto

Modelo de Atendimento e Funcionamento Multidisciplinar do Centro
de Referéncia de Atendimento a Mulher

Atendimento

Fsicossociale Juridico

Centro de _
ST Articulagdo formativa com as

Observatdria da Violéncia . Escolas e familias, além de
Contra a Mulher Atendimento atendimento com as Secretarias
a Mulher - de Salde, srgios de Seguranca,
SORORIDADE Defensoria e Ministério Publico

Grupe de Suporte & mulheres
vitirizadas com reuniges
semanais de apoic e
pertencimento

Modelo interdisciplinar dos servicos que serao oferecidos pelo Sororidade
- Centro de Referéncia:

Antes de elencar, de forma sucinta os servigos e atividades que serdo ofertadas
gratuitamente ao publico, devemos registrara que serdo observadas com rigor
absoluto a Norma Técnica que rege o atendimento, da lavra da Secretaria de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica.

Norma Técnica de Uniformizacio

Centros de Referéncia de Arendimento
A Mulker em Situagio de Violéncia

Uu0doooodoy
| ...

A - Atendimento Psicossocial e Juridico: E 0 modelo padrido minimo oferecido em
todas as CEAMs pelo Brasil, tendo como protagonistas a Psic6loga, a Assistente
Social e a Advogada, todas com nivel minimo de especializacao e com experiéncia
profissional comprovada. No contexto daquela area, serao desenvolvidos grupos
de suporte e apoio emocional, com a periodicidade que a demanda exigir.

12
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Também serdo disponibilizados servicos de estética, maquiagem, vestudrio, e.g.,
em busca de resgatar a autoestima e reduzir a pressao e a ansiedade da vitima.

A advogada ira trabalhar em articulagcdo com o Ministério Publico e a Defensoria
Publica, além do proéprio Poder Judicidrio, atuando diretamente ou como
assistente de acusacao.

B - A articulagdo formativa com a secretaria de saude, busca interagir com as
equipes de socorristas, visando oferecer o Centro Sororidade como alternativa
eficiente de protecao, bem como o desenvolvimento técnico institucional de
forma bilateral. J& com a educagdo, atuard em programas de formacdo de
professores, de desenvolvimento profissional docente e ainda junto as familias,
neste ultimo caso, com o apoio da equipe de assisténcia social.

C - Por sua vez, o Observatorio da Violéncia Contra a Mulher ira coletar dados,
com garantia absoluta de sigilo, e transforma-los-a em informagodes valiosas ao
meio académico e aos 6rgdos formuladores de politicas publicas voltadas a
erradicacdo da violéncia contra a mulher.

D - A unidade podera funcionar como casa-abrigo, em carater rotativo, podendo
hospedar até 6 vitimas por vez. Para tanto, contara com eficiente sistema de
segurang¢a, mais uma vez, com pessoal altamente especializado.

Nao é possivel suportar maiores delongas ou justificativas vazias. Quem sofre a
dor da violéncia, se vé imerso na soliddo, na angustia, na humilhacdo e no
desespero e precisa de uma pronta e enérgica resposta das instituicdes
brasileiras.

Nos colocamos aqui diante de V.Exa., na mais sincera manifestagdo de sororidade
e tendo nenhum outro interesse do que enfrentar agressores e amparar
mulheres que nao tém a quem recorrer.

A mulher vitimada, vive a urgéncia que o sofrimento impde, exige, arrebata e nao
suporta esperar. A dor traz consigo a lagrima, a sensacdo de perda e a
intensidade do sofrimento, todavia e antes de tudo: uma inefavel sensacdo de
pressa.

Brasilia, 06 de junho de 2019.

Claudio Mendonga Schiphorst
Advogado (OAB-R] 64179), Especialista em Filosofia da Diferenca e em
Filosofia Contemporanea, Girl Rising Regional Ambassador

Gisele Soares
Pos-Graduanda em Género e Sexualidade, Cineasta, Ativista, idealizadora
da Rede Sororidade em defesa dos direitos da mulher
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